SWISS

CONTRIBUTION
KARPATY £ACZA

Problemy planowania
(rozwoju) zintegrowanego w
obszarach funkcjonalnych

Tadeusz Kudtacz
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Sromowce 24- 25 wrzesnia 2015




SWISS

CONTRIBUTION
KARPATY £ACZA

Podstawowe zatozenia i wyjasnienia

» Cel zakres wystgpienia
» Integracja

» Obszar funkcjonalny
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Cel, zakres wystgpienia

1. Przedstawienie istoty, przestanek, kierunkow integracji dziatan
podejmowanych w ramach polityki rozwoju ze szczegolnym
uwzglednieniem specyfiki obszarow funkcjonalnych.

2. Koncentracja na problemach integracji planowania przestrzennego
spoteczno-gospodarczego

a) Zbiezne i rozbiezne wlasciwosci uktadu przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego danego terytorium

b) Sprzyjajgce i ograniczajgce warunki integrowania
mechanizmow regulacji procesow rozwoju przestrzennego |
spoteczno-gospodarczego

3. Planowanie w obszarze funkcjonalnym Karpat

www.karpatylacza.pl 2
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Integracja planowania rozwoju - wyjasnienia

Integracja planowania rozwoju — istota, cele, kierunki

» Istota
v’ scalanie (statyczne: czesci w cato$é; dynamiczne: procesow)

v koordynowanie przedsiewzie¢, dziatan; a nawet wigzgce
uzgadnianie (szczegolny przypadek obszaréw funkcjonalnych)

> Cele

v' scalanie czegos, co prowadzi do osiggniecia celow
niemozliwych do realizacji w zatomizowanych dziataniach

v' uzgadnianie czegos, co prowadzi do osiggniecia celow
mozliwych do realizacji w zatomizowanych dziataniach, ale jest
mnie efektywnie (efekt synergii)
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Integracja planowania rozwoju - wyjashnienia [c.d.]

Kierunki integracji planowania rozwoju

» Integracja rodzajowa plandéw (wynika z istoty planowania rozwoju)

» Integracja planow w czasie
» Integracja procesowa (wyjasnienie ponizej)
» Integracja w ujeciu przedmiotowym

» Integracja w ujeciu podmiotowym

Plaszczyzny integracji planowania rozwoju
» Wymuszana odgornie (regulacje prawne, odgornie formutowane priorytety)
» Inicjatywy oddolne (wspdlnota interesow)

www.karpatylacza.pl 4
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Integracja planowania rozwoju - wyjashnienia [c.d.]
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Kapitat terytorialny (gospodarka przestrzenna)

» Kapitat terytorialny: ogét materialnych i niematerialnych walorow danej
jednostki terytorialnej warunkujgcych jej rozwaj i pozycje konkurencyjng

v To co tkwi wewnatrz jednostki i to co daje jej pozycja w otoczeniu (np.
potozenie wzgledem atrakcyjnego osrodka rozwojowego)

» Gospodarka przestrzenna: to cos wiecej niz gospodarka, czy nawet
spoteczno-gospodarczy system danej jednostki terytorialne;:

v Catoksztatt zasobow i dziatalnosci prowadzonej w sferze produkcii,
ustug, inwestyciji, dystrybucji i konsumpcji w na danym terytorium —
czyli inaczej: gospodarka

tgcznie z ich rozmieszczeniem w przestrzeni fizycznej, jednoczesnie
wyraznie akcentujac rozmieszczenie jako wilasciwos¢, na ktorg
nakierowana jest uwaga.

[ujecie statyczne]

www.karpatylacza.pl 6
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Polityka — planowanie rozwoju

» Polityka rozwoju to przede wszystkim wybory ekonomiczne, spoteczne i
polityczne (prawie zawsze przy ograniczonych srodkach i mozliwosciach):
gtownie celdow do osiggniecia, ale tez sposobow ich realizacji

» planowanie rozwoju — integralna czes¢ polityki, bedgca procesem
prowadzgcym do sporzgdzenia planu

» plan to zapis polityki; uporzgdkowany, z gory zatozony scenariusz
(harmonogram) realizacji zatozonych celow z uwzglednieniem istniejgcych
srodkow i przyjetych metod realizacji

» plan — podstawowy instrument polityki rozwoju

www.karpatylacza.pl
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Integracja planowania rozwoju - wyjashnienia [c.d.]
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Problem integracji procesowej
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Obszar funkcjonalny
(Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju)

art.5, p.6a

obszar funkcjonalny — obszar, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6a
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu |
zagospodarowaniu przestrzennym

art. 5, p.6b

obszar strategicznej interwencji panstwa — obszar bedgcy przedmiotem
koncentracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, w tym
obszary wiejskie

art. 5, p. 6¢

obszar problemowy — obszar strategicznej interwencji panstwa, na terenie
ktorego identyfikowane sg zjawiska niekorzystne dla rozwoju spoteczno--
gospodarczego tego obszaru i jego ludnosci

www.karpatylacza.pl <
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Obszar funkcjonalny
(Ustawa o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym)

art. 2, p.6a

Obszar funkcjonalny — obszar szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych, stanowigcy zwarty
uktad przestrzenny sktadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terenow,
charakteryzujgcych sie wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi
jednolitymi celami rozwoju

art. 49b

Do typow obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym nalezg:
1) miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego;

2) wiejski obszar funkcjonalny;

3) obszar funkcjonalny szczegodlnego zjawiska w skali makroregionalnej, w tym:
a) gorski,

b) Zutawy;

4) przygraniczny obszar funkcjonalny.
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Obszar funkcjonalny
(Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego)

Obszar Strategicznej Interwencji obejmuja (KSRR, s. 8):

» obszary koncentracji procesow rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i regionéw
gtowne osrodki miejskie wraz z ich zapleczem funkcjonalnym, oraz obszary
poza bezposrednim zasiegiem oddziatywania tych osrodkow, ktore
wymagajg wzmocnienia potencjatow do rozwoju i stworzenia lub poprawy
warunkow dla zwiekszenia absorpcji i rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych zogniskowanych w gtdéwnych osrodkach miejskich

» obszary problemowe
czyli terytoria cechujgce sie najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk
rozwojowych o zasiegu | znaczeniu krajowym, lub ponadregionalnym

www.karpatylacza.pl 11
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Obszar funkcjonalny — obszar szczegolnego zjawiska z zakresu
gospodarki przestrzenne] lub wystepowania konfliktdbw przestrzennych,
stanowigcy zwarty uktad przestrzenny skfadajgcy sie z funkcjonalnie
powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspolnymi uwarunkowaniami
| przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju (UoPiZP)

(we  wczesniejszych  zapisach  ustawy “"obszar problemowy”;
zmodyfikowany stosownie do zapisow przyjetych w KPZK)

Cechy

1. Zwarte terytorium

2. Wspolnota interesow (np. zwigzki, stowarzyszenia gmin)

3. Dominujgce uwarunkowanie (np. obszar gorski)

4. Wewnetrzne powigzania (np. funkcjonalne obszary miejskie)

Obszar funkcjonalny # obszar strategicznej interwencji

www.karpatylacza.pl 12
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Cel wiodacy wystagpienia

1. Przedstawienie istoty, przestanek, kierunkow integracji dziatan
podejmowanych w ramach polityki rozwoju ze szczegolnym
uwzglednieniem specyfiki obszarow funkcjonalnych.

2. Koncentracja na problemach integracji planowania przestrzennego
oraz spoteczno-gospodarczego

a) Zbiezne i rozbiezne wtasciwosci uktadu przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego danego terytorium

b) Sprzyjajgce i ograniczajgce warunki integrowania
mechanizmow regulacji procesow rozwoju przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego

www.karpatylacza.pl 13
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Rozwazane uktady — podstawowe ich skiadowe

Uktad gospodarki przestrzennej

Zagospodarowa-
nie przestrzenne

Polityka
przestrzenna

Realizacja
celow; procesy
wdrozeniowe

Planowanie
przestrzenne

(=

.

www.karpatylacza.pl
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Zbiezne i rozbiezne wlasciwosciowosci rozwazanych ukladow

Podobienstwa

» Dla obydwu uktadow witasciwe sg te same elementy procesu
» Obydwa uktady w czesci ,gospodarka przestrzenna’, ,rozwoj
spoteczno-gospodarczy” poddajg sie rynkowej regulacii

» Podmiotem w obydwoch przypadkach jest ta sama wiadza
publiczna

» Polityka prowadzona w ramach obydwoch uktadow, w ujeciu
0golnym ma zblizone misje (cele naczelne):
zapewnienie optymalnego funkcjonowania i rozwoju jednostki
terytorialnej, ktérej dotyczy

www.karpatylacza.pl 15
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Zbiezne i rozbiezne wtasciwosciowosci rozwazanych uktadow

Réznice [1]

» Istotnie rozny jest zakres podatnosci na rynkowe regulatory

» W szczegotowym ujeciu ograniczona jest spojnosc¢ celdw polityki
przestrzennej oraz polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego

» Odmienna jest formuta celéw ujmowanych w planach
przestrzennych i planach rozwoju spoteczno-gospodarczego

» Plany spoteczno-gospodarcze muszg ujmowac nie tylko co dany
podmiot zamierza osiggngc, ale rowniez kiedy to nastgpi

(horyzontem czasu). Plany przestrzenne w zasadzie nie posiadajg
horyzontow czasowych

www.karpatylacza.pl 16



SWISS

CONTRIBUTION
KARPATY £ACZA

Zbiezne i rozbiezne wlasciwosciowosci rozwazanych uktadow

Réznice [2]

» Plany przestrzenne sg z natury rzeczy projekcjami
dtugookresowymi. Z kolei plany spoteczno-gospodarcze cechuje
gradacja czasowa

» W odniesieniu do planowania przestrzennego obowigzujg
odpowiednie rygory prawne zwigzane z posiadaniem planow przez
odpowiednie jednostki terytorialne; (takze tryb sporzadzania). Nie
Istnieje to w odniesieniu do planowania spoteczno-gospodarczego

www.karpatylacza.pl 17
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Cel wiodacy wystagpienia

1. Przedstawienie istoty, przestanek, kierunkow integracji dziatan
podejmowanych w ramach polityki rozwoju ze szczegolnym
uwzglednieniem specyfiki obszarow funkcjonalnych.

2. Koncentracja na problemach integracji planowania przestrzennego
spoteczno-gospodarczego

a) Zbiezne i rozbiezne wtasciwosci uktadu przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego danego terytorium

b) Sprzyjajgce i ograniczajgce warunki integrowania
mechanizmow regulacji procesow rozwoju przestrzennego i
spoteczno-gospodarczego

www.karpatylacza.pl 18
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Sprzyjajace i ograniczajace warunki integrowania mechanizmow regulac;ji
procesOw rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego

Warunki ograniczajace inteqgracje

» Zbyt duza wiara rzadzgcych w rozstrzygniecia prawne regulujgce przedmiot i
procedury prowadzenia odpowiednich polityk rozwoju

»Trudne do przezwyciezenia nawyki zespotow planistycznych, czesto o
wzajemnym nieufnym nastawieniu

»Pokrewnym powyzszego sg rozbieznosci opinii réznych grup zawodowych, m.in.
prawnikow, urbanistow, ekonomistow, geografow (zwtaszcza ich srodowiska). Z
tym tez wigzg sie rozbieznosci w réznych grupach interesu.

»Waznym warunkiem utrudniajgcym omawiang integracje zapewne bedzie
obiektywny konflikt pomiedzy celami biezgcymi rozwoju, czesto doraznymi, a
celami dtugookresowymi (problem kadencyjnosci podmiotow polityki)

www.karpatylacza.pl 19
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Sprzyjajace i ograniczajace warunki integrowania mechanizmow regulacji
procesOw rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego

Warunki sprzyjajace integraciji

» Coraz bardziej powszechne jest przekonanie o koniecznosci
systemowych zmian w regulacjach polityki rozwoju poziomu

terytorialnego, w tym w szczegolnosci w odniesieniu do planowania
przestrzennego

» Potencjalne mozliwosci instrumentalnego oddziatywania duzymi
projektami rozwojowymi i towarzyszgcymi im srodkami finansowymi

» Szczegolnie istotng okolicznoscig sprzyjajgcy jest istotna zmiana w
edukacji wysokokwalifikowanych kadr dla gospodarki

www.karpatylacza.pl 20
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Planowanie zintegrowane w obszarach funkcjonalnych

Karpat
Podsumowanie [1]

» Plan strategiczny bedacy inicjatywg oddolng (integracja podmiotowa i
rodzajowa)

v naczelny cel strategii (wizja-misja)

v' wiodgcym przestaniem: zachowanie wartosci przyrodniczych,
krajobrazowych i kulturowych, z uwzglednieniem statej poprawy
jakosci zycia miejscowej ludnosci (warunki — poziom zycia)

» Plany JST w pewnym sensie planami wykonawczymi

www.karpatylacza.pl 21




SWISS

CONTRIBUTION
KARPATY £ACZA

Planowanie zintegrowane w obszarach funkcjonalnych
Karpat

Podsumowanie [2]

» Mechanizm koordynacji planow JST z planem obszaru funkcjonalnego
v' podmiotowos¢ planu
v’ negocjacje — instrumentem integracji

v" instytucjonalno-organizacyjne formy zarzgdzania

www.karpatylacza.pl 22
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Dziekuje za uwage

Tadeusz Kudtacz
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